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Jak realizuje sie prawo do informacji publicznej na Dolnym Slasku?

Raport z monitoringu dostepu do informacji publicznej w Jednostkach Samorzadu
Terytorialnego w wojewddztwie dolnoslagskim przeprowadzonego przez Dolnoslaska
Federacje Organizacji Pozarzgdowych w okresie czerwiec -lipiec 2009.

1. Wprowadzenie

Raport ten jest podsumowaniem wynikéw badania dotyczgcego dostepu do informacji
publicznej. Monitoring przeprowadzony zostat we wszystkich 195 Jednostkach Samorzadu
Terytorialnego na Dolnym Slasku w okresie od czerwca do lipca 2009 roku.

Celem raportu jest przedstawienie informacji na temat wywigzywania sie podmiotéw
objetych monitoringiem z obowigzku udostepniania informacji publicznej. Przy
przygotowaniu pisma z prosba o informacje do urzeddéw przyjeto zatozenie, iz dostep do
informacji publicznych w samorzadach jest realizowany zgodnie z ustawg o dostepie do
informacji publicznej.

Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzgdowych podjeta sie stworzenia aktualnej bazy
danych o0s6b zajmujacych sie w swoich obowigzkach wspdtpracg z organizacjami
pozarzagdowymi w danym urzedzie. Baza taka nie istnieje w zadnym z podmiotéw instytucji
publicznej w naszym wojewddztwie. W dniach 02-03.06.2009 r. drogg mailowa, na dostepne
na stronach internetowych ogdlne adresy 195 JST z Dolnego Slaska, zostat wystany z biura
Federacji wniosek o udzielenie informacji publicznej dotyczacej aktualnych danych
osoby/osdb, ktore w ramach swoich obowigzkéw podejmujg wspodtprace z organizacjami
pozarzgdowymi w danym Urzedzie.

Raport ma wspoméc poprawe funkcjonowania ustawy o dostepie do informacji publicznej
w badanych jednostkach. Autorzy raportu licza, ze wnioski ptyngce z wynikdéw badania
pomogg urzedom w procesie udzielania informacji publicznej zgodnie z wymogami
prawnymi.

Raport powstat w ramach dziatan pozafinansowych Dolnoslgskiej Federacji Organizacji
Pozarzagdowych.



2. Analiza prawna

Informacjg publiczng jest kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do wtadz
publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw wykonujgcych
funkcje publiczne, w zakresie wykonywania przez nie zadan witadzy publicznej
i gospodarowania mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 2 Ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo dostepu do informacji
publicznej przystuguje kazdemu niezaleznie od obywatelstwa, pochodzenia etnicznego,
narodowosci, wykonywanego zawodu, poziomu wyksztatcenia, orientacji seksualnej, ptci lub
stopnia niepetnosprawnosci. Nie istnieje przy tym obowigzek wykazywania przez
zainteresowanego interesu prawnego czy faktycznego w uzyskaniu tej informacji.

Prawo do informacji publicznej wynika wprost z art. 61 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. ,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. (...) Prawo do
uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentdéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wfadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw,
z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.”

Zgodnie z art. 7 ustawy o dostepie do informacji publicznej, informacje publiczng
udostepniania sie na kilka sposobdw:

e Publikowania danych w Biuletynie Informacji Publicznej;

e Udostepniania informacji na wniosek.

Zgodnie z art. 13 udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej
zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Jesli informacja nie
moze by¢ przekazana w tym terminie, podmiot zobowigzany (adresat wniosku) musi
zawiadomi¢ wnioskodawce o powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni
informacje. Termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz 2 miesigce od ztozenia Wniosku.

Odmowa udostepnienia informacji oraz umorzenie postepowania w zakresie udostepnienia
informacji nastepuje w drodze decyzji podjetej przez organ wiadzy publicznej. Od tej decyzji
przystuguje odwotanie, a nastepnie — jesli zapadte rozstrzygniecie narusza przepisy ustawy —
skarga do sadu administracyjnego. Art. 16.

Ustawa przewiduje takze sankcje karne dla osdb, ktére pomimo cigzgcego na nich obowigzku
nie udostepniajg informacji publicznych. Takie zachowanie jest zagrozone grzywng lub karg
ograniczenia albo pozbawienia wolnosci do roku. Art. 23.



3. Ogolne wyniki badania.

W celu zbadania dostepu do informacji publicznej w samorzadach lokalnych na Dolnym

Slasku do wszystkich JST wystany zostat pocztg elektroniczng pisemny wniosek z prosba

o udzielenie informacji, w ktérym znalazto sie 5 pytan:
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Adres urzedu,

Imie i nazwisko osoby zajmujgcej sie wspdtpracg z organizacjami pozarzgdowymi,
Zajmowane stanowisko/dziat,

Bezposredni telefon/fax,
Bezposredni adres e-mail.

Poprosilismy, aby dane przesytane byty droga mailowga lub podane telefonicznie do biura

Federacji.

Badaniem objetych zostato 195 urzedéw miasta i gminy oraz starostw powiatowych na

Dolnym Slasku.

Sposrad 195 JST odpowiedzi na wszystkie 5 pytan w ustawowym terminie 14 dni udzielito
67 urzedodw tj. 34 %. Wsréd 67 odpowiedzi 5 udzielono telefonicznie.
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14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

UG Wisznia Mata
UMIG Niemcza

UM Gtuszyca

UG Kobierzyce

UM Jaworzyna Slaska
UM Ofawa

UMIG Jelcz-Laskowice
SP w Kamiennej Gorze
UM Dzierzoniow

. UG Stronie Slaskie

. UG Stare Bogaczowice
. UG Luban

. UMIG Bystrzyca

Ktodzka

UM Zawidéw

UG Czarny Bér

UG tagiewniki

UG Dziadowa Ktoda
UMIG Twardogora
UMIG Bardo

SP w Olesnicy

UG Swidnica

UG Czernica

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.

UG Swieta Katarzyna

UG Ruja

UG Dzierzoniéw
UM Strzegom
UMIG Strzelin
UM Jelenia Géra
UM Brzeg Dolny
SP w Wotowie
UMIG Ladek Zdrdj
UM Miilicz

UG Cieptowody
UMIG Prusice

UG Udanin

UMIiG Wotéw

UM Kudowa Zdré;j
UG Olesnica

UM Watbrzych
UM Szczawno Zdréj
UG Zagrodno

UM Olesnica
UMIG Polkowice
UG Przeworno
UG Dtugoteka

48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64.

65.

66.

UG Siekierczyn
UG Ztotoryja

UM Swieradéw Zdroj
UMIG Wigzéw
UM Zgorzelec
UG Kotla

UG Krotoszyce
UG Kunice

UM Zabkowice
SP w Ztotoryi

UG Mystakowice
UM Jawor

SP w Lubaniu

SP Watbrzych

UG Kamienna Goéra
UM Nowa Ruda -
telefonicznie

UG Palterowka -
telefonicznie
UMIiG Radkéw -
telefonicznie

UG Otawa -
telefonicznie



23. UM Lubawka 47. UG Wadroze Wielkie 67. UM Zmigrod -

telefonicznie

W tym - w 16 urzedach, ktére nadestaly odpowiedz w ustawowym terminie do 14 dni

brakowato kompletnych informacji.

1.
2.

SP w Jaworze — brak adresu urzedu;

UG Paszowice — brak adresu urzedu, informacji o zajmowanym stanowisku i kontaktu
telefonicznego i mailowego;

UG Marciszéw — brak adresu urzedu, brak informacji o zajmowanym stanowisku,
kontaktu telefonicznego i mailowego;

UG Kostomtoty — brak adresu urzedu, brak informacji o zajmowanym stanowisku,
kontaktu mailowego;

UM Wroctaw — odpowiedz, ze informacja dot. oséb wisi na stronie internetowe;j
Urzedu;

UM Pieszyce — brak adresu urzedu;

UM Bogatynia - brak adresu urzedu;

SP w Trzebnicy — brak adresu urzedu;

SP w Bolestawcu — brak adresu urzedu i kontaktu mailowego;

. UG Jerzmanowa — brak adresu urzedu i kontaktu mailowego;

. SP w Legnicy — brak danych o urzedzie;

. UG Osiecznica — brak adresu urzedu i kontaktu mailowego;

. SP w Dzierzoniowie — brak adresu urzedu;

. SP w Ktodzku- brak informacji o zajmowanym stanowisku;

. SP we Wroctawiu — brak adresu urzedu;

. UG Bierutéw —brak adresu urzedu, informacji o zajmowanym stanowisku i kontaktu

telefonicznego i mailowego.

W terminie przekraczajacym 14 dni od wystania wniosku o udzielenie informacji do biura
Federacji trafity kompletne informacje z nastepujacych podmiotow:

PwnNnpeE

UG Warta Bolestawiecka;
SP w Swidnicy;

UM Duszniki Zdrdj;

UM Polanica Zdrdj.

W terminie przekraczajacym 14 dni od wystania wniosku o udzielenia informacji do biura

Federacji trafity niekompletne informacje z nastepujgcych podmiotéow:

1. UG Kondratowice — brak adresu, informacji o zajmowanym stanowisku



4. Podsumowanie i rekomendacje

W okresie od wystania pocztg elektroniczng wniosku o udostepnienie informacji publicznej
tj. 02-03.06.09 do 15.07.09 do biura telefonicznie lub mailowo trafity dane z 88 na 195
Jednostek Samorzadu Terytorialnego z terenu Dolnego Slaska (czyli 45% wszystkich JST)

Liczba JST, ktére udzielity informacji do ogdlnej liczby JST

Liczba JST na Dolnym
Slasku

M Liczha JST, ktore udzielity
informacji

Liczba JST, ktére udzielity informacji w terminie1l4 dni do liczby organizacji, ktére w ogdle odpowiedziaty na zapytanie

Liczba JST, ktére udzielity
informacji

88

W Liczha JST, ktore
odpowiedziaty w terminie
14 dni

Zgodnie z zapisem Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej. (Dz.
U. z dnia 8 pazdziernika 2001 r.) informacja publiczna powinna by¢ udostepniona na wniosek
bez zbednej zwtoki, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. W zwigzku



z tym zapisem z 88 Urzedodw, ktére wystaty informacje 83 odestaty jg w terminie 14 dni od
otrzymania prosby o udzielenie informacji (94% tych, ktore udzielity informacji).

Liczba JST, ktore odpowiedziaty po terminie i 1

udzielity niekompletnych informacji

Liczba JST, ktore odpowiedziaty po terminie il

Liczha JST, ktore odpowiedziaty w terminie, ale
udzielity niekompletnych informacji
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Licziba j5T, kiore odpowiedziaiy w terminie 14 |

Z badania dotyczacego dostepu do informacji publicznej, wynika, ze 107 JST na 195 nie
udzielito odpowiedzi na mailowa prosbe o udzielenie informacji publicznej to az 55%.

Podstawowym wnioskiem, jaki nasuwa sie po analizie badan jest potrzeba zwiekszenia
wiedzy ws$réd pracownikow urzedéw z zakresu stosowania ustawy o dostepie do
informacji publicznej, jak rowniez sama popularyzacja ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

Naszg propozycjg rozwigzania tego stanu rzeczy jest zapoznanie sie urzednikdw z trescig
ustawy o dostepie do informacji publicznej poprzez spotkania informacyjno — szkoleniowe.

DFOP od wrzesnia do grudnia bedzie prowadzit spotkanie informacyjne dotyczgce ustawy,
w ramach projektu ,,Mam Prawo” kampania spoteczna na rzecz aktywnego obywatelstwa.
Projekt trwa od sierpnia 2009 r. do lutego 2011r. Realizatorem projektu jest Dolnoslgska
Federacja Organizacji Pozarzgdowych. Parterem projektu zas Regionalne Centrum
Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych. Projekt wspotfinansowany jest z Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Poddziatanie 5.4.2
— Rozwdj dialogu obywatelskiego.

Projekt ma na celu zwiekszenie mechanizmédw obywatelskiego nadzoru nad
funkcjonowaniem instytucji zaufania publicznego i zwiekszenie wiedzy z zakresu




prowadzenia dziatan strazniczych wsrod mieszkaricéw Dolnego Slaska.

Adresatami projektu s3: przedstawiciele organizacji pozarzadowych, przedstawiciele
samorzadu lokalnego i administracji publicznej oraz wszyscy zainteresowani podniesieniem
wiedzy z zakresu prowadzenia dziatan strazniczych.

1) Cykl szkolen dla Lideréw NGO z zakresu tworzenia i stosowania programow spotecznego
nadzoru nad funkcjonowaniem administracji publicznej w tym:

(a) aspekty formalno — prawne przy realizacji dziatan strazniczych m.in. praktyczne
stosowanie: ustawy o dostepie do informacji publicznej., ustawy o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, co powinien zawiera¢ BIP, akty regulujgce realizacje zadan
publicznych.

(b) narzedzia monitoringu - tworzenie planu i strategii monitoringu administracji publicznej,
postugiwanie sie narzedziami monitoringu, budowanie lokalnych grup monitoringu.

(c) wystgpienia publiczne: organizowanie spotkan z obywatelami, prowadzenie debaty,
elementy facylitacji, wspotpraca ze spotecznoscia lokalna.

2) Tworzenie i wsparcie Lokalnych Grup Monitoringu.

3) Spotkania informacyjne dla mieszkaricow Dolnego Slaska dotyczace stosowania
ustawy o dostepie do informacji publicznej.

4) Kampania informacyjno — promocyjna: filmy, broszury.



5. Informacje o Dolnoslaskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych

Dolnoslaska Federacja Organizacji Pozarzgdowych jest zwigzkiem stowarzyszen dziatajgcym
na terenie wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Dziatamy na rzecz naszych organizacji cztonkowskich, catego sektora pozarzagdowego oraz na
rzecz idei wszechstronnego rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego. Zrzeszamy blisko 100
organizacji pozarzagdowych z rejonu Dolnego Slaska - w tym zwiazki branzowe. Nasza misjg
jest budowanie ptaszczyzn wspotpracy, animowanie i rozwijanie aktywnosci lokalnej,
wymiana informacji i doswiadczen oraz inicjowanie wspdlnych dziatani. Federacja petni role
rzecznika intereséw organizacji cztonkowskich, podejmujgc dziatania tam, gdzie pojedyncze
organizacje sg za stabe, gdzie potrzeba silnego gtosu wyrazenia wspdlnego stanowiska.

Federacja swiadczy swoje ustugi przede wszystkim dla organizacji cztonkowskich, jednakze
wspieramy réwniez cate $rodowisko organizacji pozarzadowych na Dolnym Slgsku. DFOP
przestrzega standarddw dobrego dziatania wynikajgcych z ustalonych zasad - w szczegdlnosci
wedtug Karty Zasad Dziatania Organizacji Pozarzagdowych - przyjetej przez Walne Zebranie.
Dziatamy w obszarze rozwijania wspodtpracy i standardéw dziatania organizacji
pozarzadowych, rzecznictwa interesow ngo, wspoétpracy ngo z administracjg publiczng,
opiniowania prawodawstwa, wspierania dziatalnosci organizacji cztonkowskich.

DFOP realizuje swoje dziatania statutowe poprzez nastepujace inicjatywy tj.:

1. Wsparcie organizacji cztonkowskich poprzez:
e Realizacje projektow,
e Rzecznictwo,
e Informacje.

2. Dziatania straznicze poprzez:
e Monitoring realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na Dolnym Slasku,
e Monitoring wspoétpracy samorzaddw lokalnych z organizacjami pozarzagdowymi,
e Monitoring stosowania ustawy o dostepie do informacji publicznej.

3. Wspotprace z samorzagdem poprzez:

e Szkolenia z zakresu wspotpracy samorzadu lokalnego z organizacjami pozarzagdowymi.

& Zainicjowanie i moderowanie procesu budowy wieloletniego Programu Wspétpracy
organizacji pozarzgdowych z Urzedem Miasta Wroctaw w ramach projektu: ,,Wroctaw
przyjazny NGO”. Cykl spotkan warsztatowych dla przedstawicieli samorzadéw
lokalnych i organizacji pozarzadowych.

4. Budowanie dobrego wizerunku Ill sektora poprzez staty kontakt z mediami.
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5. Konkurs Akcja Akacja.

Przeprowadzenie 4 z kolei konkurséw o tytut ,Niezwyktej Polki” w ramach Akcji Akacji.
Celem konkursu jest nagrodzenie petnych inwencji kobiet, zmieniajgcych swoje otoczenie,
okolice i Swiat na lepszy. Pokazujemy, jak wiele kobiet dziata spotecznie promujac przy tym
otwartos$¢ i tolerancje. Nagroda w konkursie jest zasadzenie drzewka akacji w Parku im.
Stowackiego we Wroctawiu. To juz trzecie drzewko naszych aktywnych Pan.

6. Wolontariat pracowniczy.

Dziatania zwigzane z promocjg wolontariatu pracowniczego, zmierzajace do zaangazowania
sie pracownikéw firm do pracy wolontarystycznej na rzecz organizacji pozarzadowych
i innych instytucji spotecznych.

7. Realizacja licznych projektow w obszarach:

e Konsolidacji Srodowiska organizacji pozarzgdowych,
e Wsparcia dla lll sektora,

e Wspodtpracy z samorzadem lokalnym,

e Ekonomii spotfecznej,

e Aktywnego obywatelstwa,

e Nowoczesnych technologii.

Kontakt

Wszystkich zainteresowanych przystgpieniem do Federacji lub wspétprace zapraszamy do
kontaktu:

» Osobiscie lub listownie:
pl. Solidarnosci 1/3/5

V pietro, pokdj 513-515
53-661 Wroctaw;

» Telefonicznie:
(071) 793 23 24;

» Mailowo:
dfop@dfop.org.pl,

Zachecamy wszystkich zainteresowanych do odwiedzenia strony internetowej
www.dfop.org.pl, na ktérej znajdujg sie: informacje o realizowanych przez Federacje

projektach, baza organizacji cztonkowskich, aktualne informacje oraz oferta projektowa.
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